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WPROWADZENIE
Wprowadzenie

Wprowadzenie

Publikacja ma na celu usystematyzowanie tematyki związanej z czyn-

nościami komornika sądowego w  postępowaniu egzekucyjnym oraz 

wyjaśnienie kluczowych dla tych czynności zagadnień. Z  uwagi na 

obszerność tematyczną niniejsza publikacja została zawężona do 

czynności egzekucyjnych i nieegzekucyjnych komornika wykonywa-

nych w ramach postępowania egzekucyjnego, z  jednoczesnym omó-

wieniem wybranych czynności i zagadnień. Ponieważ przepisy prawa 

nie zawsze wskazują wprost, w jakiej formie komornik sądowy powi-

nien dokonać czynności (np.  postanowienie, zarządzenie, protokół), 

konieczne jest ustalenie podstawowych zasad w tej materii. Brak jed-

noznaczności w posługiwaniu się terminami procedury egzekucyjnej 

przez ustawodawcę i niejednolita nomenklatura przyjęta w doktrynie 

skutkują wykształcaniem i utrwalaniem odmiennych praktyk w pro-

cedowaniu, co może prowadzić do naruszania przepisów postępo-

wania, a  ponadto podważać zasadę pewności prawa. W  pracy będę 

bronić tezy, że komornik sądowy jako organ egzekucyjny dokonuje 

zarówno czynności egzekucyjnych, jak i  innych czynności, które 

takiego charakteru nie mają i nie powinny być określane jako czynno-

ści egzekucyjne, a przynajmniej nie jako czynności egzekucyjne sensu 

stricto. Jednocześnie postaram się wykazać, że czynności komornika 

sądowego powinny być dokonywane za pomocą formy wskazanej 

w  ustawie, ponieważ niezachowywanie warunków danej czynności 

obarcza ją wadami prawnymi. Dodatkowo spróbuję zwrócić uwagę na 

nieefektywność niektórych rozwiązań przyjętych na gruncie postępo-

wania egzekucyjnego.



Rozdział 1

CHARAKTER CZYNNOŚCI KOMORNIKA 
SĄDOWEGO W POSTĘPOWANIU 

EGZEKUCYJNYM
Rozdział 1. Charakter czynności komornika sądowego...

Przepisy prawa egzekucyjnego nie wyjaśniają pojęcia czynności egze-

kucyjnej. W słowniku języka polskiego jedną z defi nicji słowa „egze-

kucja”1 jest „przewidziane prawem i stosowane na mocy decyzji sądu 

lub organu władzy administracyjnej ściąganie należności skarbowych 

lub długów”. Termin „egzekutor” jest wyjaśniany jako „osoba upo-

ważniona do wykonywania wyroku sądowego, zarządzenia władz itp.”, 

a w drugim znaczeniu jako „urzędnik ściągający należności skarbowe, 

kary pieniężne z  zastosowaniem środków przymusu”. Z  kolei słowo 

„egzekwować”2 w  języku prawniczym oznacza „realizować orzecze-

nia władz administracyjnych lub sądowych z  zastosowaniem środ-

ków prawnych”3. Punktem wyjścia do ustalenia, czym w  istocie jest 

czynność egzekucyjna, powinna być próba sformułowania defi nicji 

pierwszej czynności egzekucyjnej, do której bezpośrednio odwołuje 

się przepis art.  805 Kodeksu postępowania cywilnego4, a  następnie 

próba zdefi niowania czynności egzekucyjnej jako takiej.

1 Innym znaczeniem tego słowa jest: „wykonanie z  mocy prawa kary cielesnej 

i wyroku śmierci”, Popularny słownik języka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 2000, 

s. 124.
2 Innym znaczeniem tego słowa jest: „dopilnowywać wykonania zleconej pracy, 

spełnienia obowiązku”, Popularny słownik..., red. B. Dunaj, s. 125.
3 Popularny słownik..., red. B. Dunaj, s. 124‒125.
4 Ustawa z  17.11.1964  r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. z  2021  r. 

poz. 1805 ze zm.).
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1.1. Czynności komornika w postępowaniu 
egzekucyjnym

1.1. Czynności komornika w postępowaniu egzekucyjnym

Egzekucję sądową mogą prowadzić sąd albo działający przy sądzie 

rejonowym komornik sądowy. Komornik sądowy jest organem 

egzekucyjnym najczęściej występującym w postępowaniach egzeku-

cyjnych państw europejskich, który został przejęty do prawa pol-

skiego z  procedury francuskiej. Sąd w  polskim prawie egzekucyj-

nym może pełnić podwójną rolę – organu nadzorującego czynności 

komornika oraz organu egzekucyjnego, prowadzącego egzekucję 

w zakresie wskazanym w ustawie5. Organ egzekucji sądowej posiada 

legitymację do dokonywania czynności w  imieniu państwa, które 

wyposaża go w kompetencje władcze i możliwość stosowania środ-

ków przymusu.

W  myśl art.  2 ust.  1 ustawy o  komornikach sądowych6 kom ornik 

sądowy jest funkcjonariuszem publicznym działającym przy sądzie 

rejonowym. Komornik sądowy jest organem władzy publicznej, powo-

ływanym i  nadzorowanym przez Ministra Sprawiedliwości. Z  piasto-

wania tej funkcji wynika zarówno podwyższona ochrona, jak i wzmo-

żona odpowiedzialność (karna)7. Czynności komornika sądowego 

podlegają nadzorowi judykacyjnemu, administracyjnemu i  korpora-

cyjnemu8. Komornik jest organem monokratycznym, którego działa-

nia są ukierunkowane na wykonanie zadań wskazanych przez ustawę. 

Celem przygotowania do zawodu komornika sądowego dopuszczalne 

jest zlecenie przez komornika asesorowi komorniczemu dokonywa-

nia niektórych czynności w  przypadkach przewidzianych w  ustawie 

(art.  3 ust.  2 zdanie drugie i  trzecie u.k.s.). Podstawową kompetencją 

tego organu egzekucyjnego jest urzeczywistnianie orzeczeń sądowych 

5 E. Wengerek, Sądowe postępowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warsza-

wa 1970, s. 76–78.
6 Ustawa z  22.03.2018  r. o  komornikach sądowych (Dz.U. z  2022  r. 

poz. 1168 ze zm.), art. 2 ust. 1, art. 12.
7 J.  Misztal-Konecka, Postępowanie zabezpieczające i  egzekucyjne w  sprawach cy-

wilnych, Warszawa 2019, s. 206.
8 J. Misztal-Konecka, Postępowanie..., s. 205.



1.1. Czynności komornika w postępowaniu egzekucyjnym 15

i  innych tytułów wykonawczych opiewających na świadczenie pie-

niężne i niepieniężne. Komornik wykonuje wskazane powyżej czynno-

ści w ramach swoich kompetencji, na własny rachunek9.

Szczegółowy katalog czynności komornika sądowego określają prze-

pisy art.  3 ust.  3 i  4 u.k.s., zgodnie z  którymi do zadań komornika 

należy:

 1) wykonywanie orzeczeń sądowych w  sprawach o  roszczenia 

pieniężne i  niepieniężne oraz zabezpieczenie roszczeń, w  tym 

europejskich nakazów zabezpieczenia na rachunku bankowym, 

z uwzględnieniem wyjątków przewidzianych w Kodeksie postę-

powania cywilnego;

 2) wykonywanie innych tytułów wykonawczych oraz tytułów egze-

kucyjnych, które podlegają wykonaniu w drodze egzekucji sądo-

wej bez zaopatrywania ich w klauzulę wykonalności;

 3) wykonywanie postanowień o  zabezpieczeniu środka dowodo-

wego oraz postanowień nakazujących wydanie środka dowo-

dowego w postępowaniu w sprawach własności intelektualnej;

 4) wykonywanie postanowień o zabezpieczeniu spadku lub sporzą-

dzanie spisu inwentarza;

 5) wykonywanie zadań określonych w innych niż Kodeks postępo-

wania cywilnego ustawach;

 6) osobiste doręczanie bezpośrednio adresatowi zawiadomień sądo-

wych, pism procesowych oraz innych dokumentów sądowych 

za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty albo stwierdze-

niem, że adresat pod podanym adresem nie zamieszkuje, na zle-

cenie sądu albo wniosek powoda zobowiązanego przez sąd na 

podstawie art. 1391 § 1 k.p.c.10;

 7) podejmowanie czynności zmierzających do ustalenia aktualnego 

adresu zamieszkania adresata na zlecenie sądu albo wniosek 

powoda zobowiązanego przez sąd na podstawie art. 1391 § 1 k.p.c.;

9 J. Misztal-Konecka, Rozdział 7. Legitymacja komornika do wnoszenia zażalenia 

w sądowym postępowaniu cywilnym [w:] Środki zaskarżenia w sądowym postępowaniu 

egzekucyjnym. Zbiór studiów, red. J. Misztal-Konecka, Sopot–Warszawa 2017, s. 117.
10 Art. 7592 § 2 k.p.c.: Do doręczeń dokonywanych za pośrednictwem komornika 

w postępowaniu egzekucyjnym przepisu art. 1391 k.p.c. nie stosuje się.
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 8) sporządzanie protokołu stanu faktycznego;

 9) sprawowanie urzędowego nadzoru nad dobrowolnymi publicz-

nymi licytacjami, z  przybiciem najniższej lub najwyższej oferty 

– na wniosek organizatora licytacji.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 u.k.s. przy wykonywaniu czynności poza kan-

celarią komornik jest obowiązany okazać identyfi kator11.

Do 27.12.2007  r. Kodeks postępowania cywilnego rozróżniał czyn-

ności egzekucyjne i czynności komorników12. Obecnie do „czynności 

komornika” ustawa odwołuje się w przepisie art. 810 k.p.c., odnosząc 

się do czynności wykonywanych przez komornika poza siedzibą kan-

celarii. Jeden z najbardziej uznanych znawców procedury egzekucyj-

nej – E.  Wengerek z  przepisu art.  759 §  1  k.p.c. (który stanowi, że 

czynności egzekucyjne są wykonywane przez komorników z  wyjąt-

kiem czynności zastrzeżonych dla sądów) oraz pośrednio z przyjętej 

w nauce defi nicji czynności procesowej – rozumianej jako formalna 

czynność podmiotu procesu, która wywołuje skutki procesowe – 

wywodził podział czynności na: czynności egzekucyjne (czyli czyn-

ności organu egzekucyjnego) i  czynności postępowania egzekucyj-

nego (rozumiane jako czynności dokonywane przez inne podmioty 

w  postępowaniu egzekucyjnym). E.  Wengerek wskazywał, że aby 

czynność organu egzekucyjnego była czynnością egzekucyjną, musi 

posiadać odpowiednią formę i  być zorganizowana w  odpowiednim 

miejscu i  czasie13. Warunkami zachowania tej formy są: zachowanie 

właściwości podmiotowej (tj. podjęcie czynności przez organy posia-

dające ku temu kompetencje) i  zachowanie właściwości przedmio-

towej (czyli organizacja czynności w  odpowiedniej formie, miejscu 

i  czasie). Według E. Wengerka naruszenie właściwości podmiotowej 

11 Jego wzór określa rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z  30.11.2018  r. 

w sprawie określenia wzoru identyfi katora komornika sądowego (Dz.U. poz. 2336).
12 E.  Wengerek, Sądowe..., s.  102. W  art.  759 §  1 ustawy z  17.11.1964  r. – Ko-

deks postępowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296) ustawodawca używał określenia 

„czynności egzekucyjne”, a w art. 772 tejże ustawy odnosił się do „czynności komor-

ników”.
13 E. Wengerek, Sądowe..., s. 103.
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może skutkować nieważnością postępowania14, a  naruszenie właści-

wości przedmiotowej nieważnością tej czynności. Właściwością orga-

nów egzekucyjnych E. Wengerek określał legitymację do dokonywa-

nia czynności egzekucyjnych, a za właściwość miejscową komornika 

uważał określony obszar terytorialny, na jakim może on działać, 

tj. okręg urzędowy, przy danym sądzie rejonowym, a w razie spełnie-

nia przesłanek ustawowych także obszar apelacji sądu rewiru komor-

nika15. Autor ten jako „formy czynności egzekucyjnych” wymienił:

 1) zawiadomienie o wszczęciu egzekucji (art. 805 k.p.c.),

 2) zarządzenie o  otworzeniu i  przeszukaniu (rewizja) mieszkania 

oraz innych pomieszczeń i schowków dłużnika (art. 814 k.p.c.),

 3) postępowanie z  pieniędzmi pozyskanymi w  toku postępowania 

(art. 852, 808 i 807 k.p.c.),

 4) udokumentowanie przeprowadzenia postępowania egzekucyj-

nego w postaci wzmianki o wyniku egzekucji (art. 816 k.p.c.).

Poza powyższym podziałem E.  Wengerek wskazał także na szczególne 

formy czynności komornika, związane często z  czynnościami manual-

nymi, jak na przykład wykonanie nakazu aresztu i  osobiste doręczenie 

zawiadomienia (art. 1057 k.p.c.) oraz odebranie rzeczy (art. 1041 k.p.c.)16.

Od użytego przez E.  Wengerka sformułowania „forma czynności 

egzekucyjnych” należy odróżnić formę czynności prawnych w ujęciu 

cywilistycznym. W prawie cywilnym termin „formy czynności praw-

nych” odnosi się do sposobu, w  jaki czynność ta została wyrażona: 

ustnie, pisemnie, per facta concludentia czy za pomocą kwalifi kowa-

nej formy czynności, np.  aktu notarialnego, albo formy elektroni-

cznej. Wobec braku innych adekwatnych terminów odnoszących się 

do sposobu wyrażenia czynności egzekucyjnych, uwzględniając sto-

sowanie określenia „forma” przez ustawodawcę17, należy przyjąć, że 

termin „formy czynności egzekucyjnej” będzie odnosił się do posta-

14 E. Wengerek, Sądowe..., s. 102.
15 E. Wengerek, Sądowe..., s. 89.
16 E. Wengerek, Sądowe..., s. 103–105.
17 Na przykład art. 766 zdanie drugie k.p.c., zgodnie z którym „sąd wydaje orze-

czenia w formie postanowień”.
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